Zagadnienia zwiqzane z przyznawaniem $wiadczenia pienieinego za zapewnienie zakwaterowania
i wyiywienia obywatelom Ukrainy — pytania i odpowiedzi wedlug stanu prawnego, ktory zostat
uksztaltowmy przez ustawe z dnia 8 kwietnia 2022 r. 6 zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w 2wiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paiistwa
oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 830)

1. Kto jest uprawniony do otrzymania pomocy w zakresie zakwaterowania i wysywienia?

Takg pomocy s3 objeci obywatele Ukrainy, ktérzy od dnia 24 lutego br. przybyli na ’teryfﬁrium“
Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi
naterytoriym tego panstwa, araz"'obWatele? Ukrainy posiadajacy Karte Polaka, ktérzy wrazz najblizszg
rodzing z powodu tych dziatan wojennych przybyli na terytorium Rzeczypospolite] Polskiej:
Ich-przybycie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinno byé legalne.

Pray czym, ilekro¢ 'w ustawie Jjest mowa o obywatelu Ukrainy, rozurnie 5i¢ przez to takze
nieposiadajgcego obywatelstwa ukraifiskiego matzonka obywatela Ukrainy, o ile przybyl on na
terytorium Rzeczypospolitej Poiskie] z terytorium Ukrainy w 2wigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium tego paristwa i nie jest obywatelem polskim.”.

2. Kto moze wystqpic z wnioskiem o swiadczenie pienigine za zapewnienie zakwaterowania
{ wytywienia obywatelom Ukrainy?

Kazdy podmiot, w szczeg6lnodci osoba fizyczna prowadzaca Bospodarstwo domowe, ktéry zapewni, na
wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie ‘obywatelom Ukrainy. Swiadczenie pieniezne jest
przyznawane za okres faktycznego zapewnienia zakwaterowania i wyZywienia obywatelom Ukrainy;
jednak nie dtuzej niz za okres 60 dni od dnia przybycia obywatela Ukrainy na tervtorium Rzeczpospolitej
Polskiej. Pod warunkiem, ze za dang osobe prayjeta do zakwaterowania na wskazany okres nie
wyptacono juz $wiadczenia,

3. Jak rozumie¢ okres 60 dni za ktdry przystuguje swiadezenie?

Zgodnie z art. 13 ust; 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy wzwigzku z
konflikterm zbrojnym na terytorium tego paristwa (Dz. U. poz. 583, z pé#n. zm.), kazdemu podmiotowi,
w szczeg6lnosci osobie fizyczne] prowadzacej gospodarstwo domowe, kt6ry zapewni, na wiasny koszt
zakwaterowanie i«wyiywienié;obywateiom Ukrainy moze by¢ przyznane na jego whiosek, $wiatdczenie
pieniezne z tego tytutu nie diuzej niz za okres 60 dni, od dnia przybycia obywatela Ukrainy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Okres wypfaty $wiadczenia moze by¢ przediuzony w szczegéinie
uzasadnionych przypadkach. Tym samym $wiadczenie bedzie przystugiwato kazdemu u kogo
przebywali uchodzey, oczywiicie pod warunkiem, e ‘za dang osobe przyjety do zakwaterowania
I ‘wylywienia na wskazany okres nie’ wyplacono juz $wiadczenia (art. 13 ust. 4 pkt 10 ustawy).
Dopuszezalne jest zatem przyznanie jednemu podmiotowi kilku swiadczen, jesli wszystkie z nich facznie
nie przekroczg 60 dni. Innymi stowy zawsze maksymalny okres, na ktéry moze zostaé przyznane
s$wiadczenie bedzie wynosit 60 dni, niezaleinie od tego ilu obywatelom Ukrainy ‘dany ‘podmiot
zapewniat zakwaterowanie | wyzywienie i w jakim okresie to nastepowato.



4. Czy gminy mogq wystepowaé w powyiszym trybie o wsparcie finansowe?

Codo zasady wsparcie instytucjonalne nastepuje ra podstawie art: 12 ustawy. Dlatego tezgminy mogg
stasr;aé!;sie 2] Sfiﬂén‘sdm:a,ri,ié. tego zadania na podstawie polecert wojewody. Jednostka samorzadu
terytorialnego, w zwiazku z wydanym poleceniem, Strzymuje Srodki finansowe na fealizacje tego celu.
Przy czym; gmina moze takiezwlasnej m,iej'atywyirwizakresie; posiadanych $rodkéw wiasnych zapewnic
obywatelom Ukrainy tego rodzaju pomog. Natomiast ‘przyznawanie: podmiotorm: $wiadczenia
za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy odbywa sie w oparciu o art. 13
ustawy, tj; w ramach tzw. dobroczynnosci..

5. Czy moina skladaé kilka wnioskéw na te samq osobe (obywatela Ukrainy), kidry Jjest:
-zakwaterowany w réinych pkresach czasu-u j,edaego podmiotu?

‘W myél przyjetych rozwigzan; podmiot 'zapewniaja;;fy‘za kwaterowarie | wyzywienie moze sklada¢ kilka
‘whioskdéw nia te sama osoba (obywatela Ukrainy), ktdry jest zakwaterowany w réinych okresach czasu
{np:: od dnia 24 lutego br. do dnia 24 marca br. i'od dnia 25 marca br. do dnia 24 kwietnia br.).
Warunkiem jest jednak zachowanie pufdpu 60 dni faktycznego zapewnienia zakwaterowania
T wyiywienia obywatela Ukrainy liczac od dnia przybycia ‘te] osoby na terytorium Rzéczpospolite]
Polskiej. W szczegblriie uzasadnionych wypadkach okres wyplaty $wiadczenia, za zgody wojewody,
moie zostac przediuzony.

6.. Czy Swiadczenie pienieine bedzie wyplacane wylgeenie Polakom udzielajqgcym pomocy
obywatelom Ukrainy?

Ustawodawca nie uzaleznia przyznania Swiadczenia pieniezriego za zapewnienie zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy od posiadania przez osobe ud,zielajag:";; poriocy obywatelstwa
_polskiego. Tym samym, s$wiadczenie bedzie przystugiwato zaréwno obywatelowi polskiemuy;
jak i ukrainiskiernu {posiadane obywatelstwo nie ma znaczenia )

7. Czy obywatel Ukrainy, ktéry wynajmuje mieszkanie, w ktdrym prowadzi gospodarstwo domowe
i-ktory przyjqt do mieszkania po 24 lutego br. 2 osoby z l}quih_yr, ‘ma prawo do $wigdczenia
pieniginege?

Swiadczenie pieniezne moze zostal przyznane kazdemu podmiotowi, w szczegblinoscl osobie fizycznej
prowadzgcej gospodarstwo domowe, tory zapewni, na w%asny koszt, zakwaterowanie | wyzywienie
obywatelom Ukrainy, na jego wniosek, nie diuzej niz za okres 60 dni od dnia prazybycia obywatela
Ukrainy na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Zater, $wiadczenie pienigine moze przystugiwaé
rowniez obywatelowi Ukrainy; gdy? nie ma tu znaczenia posiadane obywatelstwo. Istotne jest to, aby
dana osoba zapewniajqca zakwaterowanie | wyzywienie posiadats prawo do dysponowania danym
lokalem (nie ma tu znaczenia podstawa prawna).

8 Cxy s'wia’de;enie pienieine przys}u;gyje obywatelowi Ukrainy, mieszkajqcemu w ‘Polsce,
ktdry sprowadzit do Polski swojg Zong 7 dziecmi i zapewnia im zakwaterowanie | wyiywienie?

czy osoby przyjete na Zzakwaterowanie sg zwigzane stosunkiem pokrewieristwa z zapewniajacym
im zakwaterowanie { wyzywienie.

Na przyznanie Swiadczenia pienieznego, w éwietle obowiqzujgcych przepiséw, nie ma wplywu




9. Czy wniosek powinien zlozy¢ wiasciciel mieszkania?

Ustawodawca nie przesadzs, ze wniosek powinien zlozyé wiadciciel mieszkania; Niemniej jednak,
whioskodawca, na zasadach ogéinych, powinien mie¢ prawo do dysponowania lokalem, w: ktérym
zapewnia zakwaterowanie obywatelom Ukrainy.

10. Czy Swiadczenie pienigine przystuguje osobie, ktéra zapewnia obywatelom Ukrainy wylgcznie
zakwaterowanie; bez zapewnienia wyywienia?

Swiadczenie pienigzne przystuguje za zapewnienie tacznie zakwaterowania | wyzywienia.

11. Gdzie moina zlozy¢ wniosek o Swiadczenie pienieine za zapewnienie Zakwaterowania
wyZywienia obywatelom Ukrainy?

Whiosek o $wiadczenie pienigine za Zapewnienie zakwaterowania | wylywienia obywatelom Ukrainy
sktada sig w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawnej. Stad tez, wnioski moga
przyjmowac np.: urzedy gmin bad asrodki pomocy spolecznej. Urzad gminy zgodnie z ugruntowanym
pogladem nauki administracji jest jednostka organizacyjng gminy wykonujgeg funkcje pomocnicze,
analogicznie jak np. osrodek pomocy spolecznej.

12. Ktéra gmina jest wlasciwa do rozpatrzenia wniosku o swiadczenie pienigine za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy - ta, gdzie przebywajg obywatele Ukrainy objeci
wnioskiem, czy ta, gdzie ma miejsce zamieszkania dysponent lokalu/nieruchomasci?

W zwigzku z brakiem regulacji w tym Zakresie mozna przyjaé, ze gming wiasciwa do rozpatrzenia ww.
whniosku jest gmina wiadciwa ze wegledu na migjsce potoZenia lokalu/nieruchomosci, gdzie udziela sie
pomocy w postaci zapewnienia zakwaterowania i wyiywienia obywatelom Ukrainy. Podejécie ‘takie
wynika z moZliwosci przeprowadzenia ewentualne; weryfikacji wniosku na miejscu zakwaterowania.

13, Czy przyznahiéquf odmowd przyznonia Swiadczenia pienieinego. odbywa sie 'w formie decyzji
administracyjnej?

Zgodnie z ust. 1a i 1b'dodanyei do art. 13 ustawy przez ustawg zmieniajaca; w-sprawach $wiadczenia:
pieniginego nie wydaje sie decyzji Vadministjfacyjnyﬁh‘ oraz nie stosuje sie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego. W razie sporu d@f}}ciategogwiadczenia,p?enieénegp, podmiot; ktéry
Zozyt wniosek o jego przyznanie; moze wystapic 2 powbdztwem o $wiadezenie przeciwko gminie
wiasciwej do rozpoznania wniosku.

14. Czy do wyplaty swiadczeri stosuje sie preepisy o pomocy spofecznej?

Przepisy aktow normatywnych, regulujacych kwestie pomocy ‘obywatelom Ukrainy, w tym
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia, nie odsylajg do stosowania w zakresie wyptaty éwiadczenia
pienigznego regulacii zawartych w ustawie 7 dnia zdnia 12 marca 2004 1. 0 pomocy spotecznej (Dz. U.
22021 r.poz. 2268 z péin. zm).




15. W jaki sposob gmina moze dokona¢ weryfikacji warunkéw zakwaterowania | wyzywienia?

Zgodnie z obowigzujgcymi rozwigzaniami prawrtymi; gmina moZe uzaleinit przyznanie lub wyplate

§wradczema od we:yfkac;n wamnkéw zakwatemwama E wyzyw;ema Weryf"kacp dokanugq

teguluje kwestn sposobu dakanywama wezy? kac;; wamnkaw zakwaterowama i wyzywrema Stqd tez,
jednostki samorzadu terytorialnego moga samodzielne lub we: wspblpracy z whasciwym wojewods
wypracowat procedure weryfikacji wplywajgcych wnioskéw; wykorzystujacw: tym zakresie np:: forme
wizji Iokalnej. Dziatania te powinny by¢ dostosowane do skali rozpatrywanych whioskéw, ekonomiki i
skutecznoéei postepowania. Wybér czy dokonywac: weryf“ kacji ‘wszystkich wnioskéw czy tylko
wybranych {np: budzacych watpliwosci) pozostawiono: rowniez wiadzom lokalnym. Inacze] sytuacja
wyglada w malej gminie wiejskiej a inaczej w-duzym miescie. Dokenujgc ewentualnej weryfikacji organ
maze sprawdzi¢ wniosek pod katem faktycznego zapewnienia zakwaterowania | wyiywienia i oceniac
dostepne dowody przedstawione przez waioskodawce (np: dodatkowe -odwiadczenia, faktury,
paragony, zgloszenie zarzadcey budynku dodatkowych 056b zamteszkajacych lokal. itp.). Naiezy
pamigta¢, e swiadczenie nie przysiugu;e, jezeli warunki zakwaterowania i wyzywienia zagrazaja zycsu
{ubzdrowiu iudz;, lub gdy we wniosku podano nieprawde: Dodatkowo weryfikacia ta moze obejmowaé
sprawdzenie daty przybycia obywatela Ukram)f na ,terytormm RE..

16. Czy jezeli w karcie osoby przyjetej do zakwaterowania zamiast nr-PESEL, a w przypadku jego
braku zamiast nr i serii dokumentis toisamosci wnioskodawca wpisze ukraifiski akt urodzenia dzieci,
czy taki wniosek moie byc rozpatrzony pazytywme ?

Zgodnie 2 zalgcznikiem do wniosku o $wiadczenie pieniezne za: zapewnienie zakwaterowania
TwyZzywienia obywatelom Ukrainy przebywajqcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w 2wigzku
2 dziataniami wojerinymi pmwadzonym: na terytorium Ukrainy nalezy podac PESEL jub w przypadku
braku rodzaj oraz numer/seria dokumentu patwaerdza;qcagn ‘tozsamost. Mozna przyjac; ze tymi
dokumentami 'sg dokumenty wskazane wart. 4 ust. 11 ustawy; czyli dokument: podrozy, Karta Polaka
lub inny dokumént ze zdjeciem umozliwiajgcy ustalenie tozsamosci, a wprzypadku osob, ktére nie
ukonczyly 18. roku zycia, réwhiez dokument potwierdzajgcy urodzenie.

17. W jakie]j wysokosci przystuguje swiadczenie pzemgzne w wysokosci wyisze] niz 40 24?

Wysokod¢ $wiadczenia pienietnego przys{ugugacego 2z ‘tytulu zapewnienia zakwaterowania:
i wyzywienia obywatelom Ukrainy wynosi 40 zt za osobe dziennie. Standardowo kwota ta dotyczy
zapewnienia zakwaterowania i Wyzywienia poczgwszy od dnia 24 lutego br., gdyz przepisy ustawy,
zgodnie z art, 116 zdanie wstepne: ustawy, weszly w zycie 2 dniem ogloszenia’z mocq od dnia 24 lutego
2022 r. Niemniej jednak, kwota ta moze byé podwyiszona przez wojewode ,,z urzedu” w przypadku
miing zapewnienia zakwaterovwania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przed dniem wejscia w zycie
ustawy - vide: § 2 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 15 marca 2022 r. w sprawie
maksymalne] wysokodci $wiadczenia pieniginego. przystugujacego z ‘tym{u ‘Zapewnienia
zakwaterowania i ‘wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkéw przyznawama tego swiadczenia

i przediuzania jego wyplaty (Dz. U. poz. 605 z pbin.zm.). Nie ma wiec potrzeby wystepowania w tej
Sprawie do wojewody.

Przepisy -ww. rozporzgdzénia nie przewidujg podwyiszania kwoty $wiadczenia na whniosek.

W przypadku podjecia decyzji ‘o podwyzszeniu dwiadezenia urzgdy gmin beds informowane
przez wiasciwego wojewode.



18. Kiedy gminy powinny wystepowoé do wojewody o $rodki finansowe na realizacje zadania?

Przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z-15 marca 2022 r. rozréiniajg dwie czynnosci zwigzane ze
Swiadezeniem za zapewnienie zakwaterowania | wyzywienia. 53 to przyznanie i wyptata (§ 3 ust. 3).
Przyznanie $wiadczenia paprzedza je‘gb wyplate dlatego zapotrzebowanie na éredki finansowe przez
gming powinno. by¢ kierowane do wojewody po przyznaniu $wiadczen. ‘Wojewoda powinien
przekazywat $rodki na biezgeo; tak by gminy mogly wyplacaé éwiadczenie' w sposéb plynny osobom
uprawnionym. Gminy powinny mie¢ mozliwo$¢ wnioskowania o $rodki'co najmniej 2 razy w tygodniu,
Nalezy doda¢, 7e zgodnie z nowym brzmieniem art. 13 ust. 3 zadania gminy okreslone w ust. 1 53
zadaniami z zakresu administracji rzadowej zleconymi gminie, a $rodki przeznaczone na ich. realizacje
zapewnia wojewoda. Koszty obstugi przez gmineg zadania okreslonego w ust. 1 wynosza 16 7t za kazdy
rozpatrzony wniosek o éwiadczerie pienigzne. W przypadku dokonania przez gmine weryfikacji
warunkéw zakwaterowania i wyzywienia koszt obstugi zadania wynosi 32 zt za kasdy rozpatrzony
wniosek.

Zgodnie z.§ 3 ust. 2 WWw..rozporzqdzenia wriiosek o przyznanie iwiadczenia jest rozpatrywany przez
gmineg w terminie miesigcaod dnia jego ziczenia. Zasadnym jest wigc.aby gminy podjely niezwlocznie
dziatania formalne i organizacyjne wkierunku zapewnienia terminowych wyptat. Dziatania te powinny:
obejmowac w szczegblnoéci jak najszybsze podjecie uchwat upowazniajacych organ wykonawczy
gminy, o ktérych mowaw art, 111 ustawy pomocowej.

13. Jakie sq skutki nowelizacji art. 13 ustawy pomocowej?

Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy - chywatelom
Ukrainy w-zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa oraz niektérych innych tstaw
nowelizacja art. 13 wchodzi w 2ycie z dniemnastepujgcym po dniu ogloszenia {tj. zdniem 15 kwietnia.
2022'r.), 2 mocq od dnia 24 lutego 2022 r. W przypadku wnioskéw; kt6re zostaly ztozone przed zmiang
przepiséw i swiadczenia nie zostaly jeszeze wyplacone ‘wnioskodawcom, wnioski powinny zostaé
rozpatrzone z uwzglednieniem znowelizowanego brzémienia art. 13.







